Dossier sur
Jaréforme monétaire

Au moment ol opposit

B o cein 2 on virt
jancontrer Mobutu pour relancer les
pégociations du Palais dy peuple, elle
mhpmoassmdosadosﬁmm par

jo HCR, cetie méme plate-forme prend

posiion sur la réforme monétaire initiée

par le ca_bmet Birindwa. C'est une

gscroquerie du siécle avait déciaré & |a

VOA, M. Kibassa Maliba qui &

1ecOMMENdé aux populations Muiisation

des anciennes coupures. Méme son de
ddche du gouvermnement Tehisekedi dornt
lo compte rendu est publié dang cotte
gdition. L'équation de la réforme
monstaire devient insoluble lorsque le
conseil des ministres du gouvemement
ditde large Union nationale et du sajut
public proroge le délai de changement

des signes monétaires au 10 décembre,
créantle scepticisme et lapanique dans
l'opinion par silleurs divisée sur cette
démarche. L'une des raisons est
Fabsence des scus-muiltiples par la faute
ou foubli de la Banque du Zaire.

Selon un confrére, cet institut
d'émission n'a jamais prévu qu'un achat,
dans le nouwvel espace financier qu'il allait
aréer, pouvait étre acquis pour moins de
3milions de Z soit 1 NZ. On g'était, dit-
onrompé. Car, d'aprés laméme source,
la raison du report de la date du 22
novembre 1893 est ailleurs. En effet,
limprimeur de la frme munichoise (RFA)
Giesecke ot Devrient qui imprime la
monnsie zalroise ne pouvait livier a
temps (C'est-&-dire avant le 22 décsmbre
1903), ces précieux sous-muitiples. Un
‘Conseil d'administration de la banque
du Zalre s’élait vite réuni & ce sujet pour
soumetire au gouvemement sa décision
de proroger le délai sur les changements
des signes monétaires. Le cabinet
Birindwa qui s'était réuni deux jours plus
fard, un dimanche- a entériné cette
mesure; En attendant, la Bangue du
Zare, Warécupéré que 15 % de lamasse
monéiaire globale etles 85 % sont encore
gardés par le public. Notamment dans les
2 Kasall.

Affirmer que la réforme monétaire a
connu un succés est une banalité. A
I'heure ol les désaccords entre les Fpc
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et I'Usoral sont & leur comble, il faut
avouer le courage politique de Birindwa,
personnage peu flamboyant d'avoir initié
Cefte opération & risque. Qui procure
malgré les bavures dont elle est émaillée
Un surcroit de sympathie.
Pourtant, les problémes sont loin d'étre
rés_alus Par le Yabo" secret” de Birindwa
Qui n'a pu apporter & temps la solution
des Sous-multiples, de fournir d'amples
précisions sur la couverture en devise
pour éviter les fluctuations néfastes du
taux de change et les moyens de
stabiiser les prix des biens importés ou
locaux sans garantir la production en
stock. Que dire des sefvices dont les
prestations nécessitent un prix ibitif
d'avant la réforme ? C'esr?irm la
réforme monétaire en cours n'est pas
un préalable mais une mesure
d'accompagnement pour relancer une
économie mise au ban de la coopération
internationale. C'est une gageure
d'opérer des miracles dans un tel
environnement d'autant que le Zaire,
sans Etat, est en quéte d’hommes sirs,
valables et compétents.

Comment réussir une réforme, méme
si 'on doit agir avec habilité et rapidité,
si les mesures d'encadrement sont
considérées comme un flou artistique ?
Si Birindwa a joué aux prolongations
jusqu'au 10 décembre 1993 pour opérer
les changements des signes monétaires,
c’est qu'il devrait subir des pressions de
plusisurs ordres dont celles des barons

de l'ancien régime qui gardaient par eux -

plusisurs tonnes d'anciennes coupures.
Ces barons se recrutent aussi bien dans
la mouvance présidentielle que dans
I'opposition. L'Aneza n'est pas allée de
main moite d'abord pour ramener le taux
da un dollar & quatre nouveaux Zaires et
faire chanter Mobutu afin d'obtenir la
prolongation. Enfin, il y a les paysans
de l'arriére pays qui s'adonnent
désormais au troc faute de nouvelles
coupures qui leur parviennent & compte
goutte.

D'ou la valse des prix. L'équivalence
de taux de I'ancien et du nouveau Zaire
telle que fixée par la Banque nationale
n'est plus respectée. :
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Déclaration du gouvernement Tshisekedi

L'opinion se souviendra que le
Gouyprnemem légal et 16gitime de
ransition avait dénoncé au cours de ses
précédentes réunions du Consail,
I'abominable escroquerie congue par lo
Con_sail exécutil de la Mouvance
présidentielle sous prétexte de réforme
monétaire et avait mis en garde la
population contre cette machination
diabolique tout en demandant de se

* prendre en charge.

En effet, I'etfondrement du pouvoir
d'achat des masses laborieuses d0 &
Ihyperinflation et la flambée conséquente
des prix, la hausse exagérée du cours de
change des devises étrangéres, la
fermeture des maisons de commerce, la
rareté des produits de premidre nécessité
sur le marché, la perturbation du systéme
de transport... provoquées par la réforme
de la Mouvance présidentielle ont rendu
la vie des populations zalroises
exrémement difficile |

Cetie situation dramatique était pourtant
prévisible, dans la mesure oU justement
une Téforme mondtaire” ne pouvait réussir
dans les conditions actuelles de notre
pays caractérisées par finstabilité politique

delibérement instaurée avec le blocage
des institutione de la transition |également
établies par la CNS. L'insécurité
généralisée, lindiscipline dans la gestion
financiére dominde par les ponctions
efirénées et incontrdlées opérées
notamment par la Présidence de la
République. La neutralisation de
I'Administration publique qui aurait pu
soutenir et faire appliquer toute mesure
d'encadrement, lo gel de l'indispensable
aide érangére bilatérale etmultilatérale...
L'entéterment du "Conseil exécutif de
la Gombe” & imposer malgré tout cette
“réforma” prouve & suffisance que ce ne
sont pas les motivations économiques
bien les préoccupations d'ordre politique,
& savoir ;
a) servir de prétexte pour lalsser en place
un gouvernement illégal, imesponsable
et impopulaire pour assurer le suivi et la
réussite de |'odieuse opération ;
b) distraire le peuple de la lutte de
libération dans laquelle il s'est ésolument
engagé et qui a atteint son paroxysme
avec les concertations politiques du Palais
du peuple dont l'issue est attendue avec
beaucoup d'impatience par tous les fils et

filles du Zalre ; ;

c¢) enrichir sans cause une certaine
clientéle politique en ;

- lui gratifiant des nouvelles espéces
gonnantes et trébuchantes provenant des
prélevements opérés & la source ;

- remonétisant les coupures de 5.000.000
de zalres (cing millions de zalres)
démonétisés et frauduleusement détenue
par les barons du régime dictatorial et
aufres affameurs du peuple.

Cette politique infAme inspirée par la
logique de destruction du pays et de
paupérisation de la grande majorité de la
population au profit d'une caste d'individus
acquis au statu quo a amené le
gouvermnement fantoche de la Mouvance
présidentielle & décréter le refrait précipit
daes signes monétaires en circulation,

En conséquencs, le gouvemement légal
et légitime demande 4 la population de
continuer & utiliser, comme par |e passé,
les signes monétaires en circulation.

Fait & Kin le 18 novembre 1993
Boniface Kayembe Mtonga

Secrétaire général
du gouvemement

Les mesures d'encadrement suggerent
de prendre langue avec le FMI

La réforme monétaire concoctée par
le cabinet Birindwa a prévu un certain
nombre des mesures @ encadrement pour
sa réussite.

Les mesures d'encadrement
prévoient en matiére budgétaire que les
besoins excédant|'enveloppe mensuelie
du financement monétaire puissent étre
couvertes par des financements non
monétaires tels que les bons du trésor,
les ceriificats du résor et autres titres
publics & émettre pour liquider la dette
intérieure ou pour les factures entre
septembre ot décembre 1993. Dans
l'affectation de cette enveloppe, il est
recommandé de reprendre langue avec
les partenaires tels que le FMI et la
Banque mondiale pour lesquels le
paiement d'un million de dollars est
programmé chaque mois.

Les mesures d'encadrement
avancées pourraient étre complétées par
les critéres de performance ci-aprés:

- limiter le taux d'inflation & 66,7 % pour

le demier rimestre soit 18,6 % le mois
en plafonant le crédit & I'Etat a 177,6
millions de NZ pour I'ensemble du
quatriéme trimestre 1993. Dans le cas,
les dépenses de rémunération devrait
étre limitde & son niveau de fin septembre
evalué a aprés de 130.000 milliards de
Zalres soit 43,3 millions de NZ. A cette
enveloppe on ajoute 22 millions de NZ par
mois au titre de liquidation des arriéres
de salaires afin d'absorber le retard de
paiement estimé 4 66,7 millions de NZ.
Quant au crédit & I'économie du
secteur privé, il ne subit plus de
plafonnement ot va s'accrolire de fagon
substantielle au budget en devise. |l est
prévu 20,6 milliards de dollars par mois
pour le budget en devise. En ce qui
concerne das mesures d'encadrement
le gouvernement Birindwa entend :
- intervenir dans le secteur monétaire en
mettant & la disposition des banques des
liquidités nécessaires. Cependant la
solution 4 la pénurie actuelle des liquidités

ne doit pas conduire a l'injection
incontrdlée de la monnaie fiduciaire.

- jeter une partie des dépots et limiter
dans un premier temps les dépdis
disponibles pour compte de particulier et
de 250 milliards pour tout compte.

Dans le secteur extérieur, il est
question de survsiller le taux de change
appliqué dans le systéme officiel pour
misux contréler lo marché parailéle. Aussi
le gouvernement doit renforcer le contréle
pour stabiliser le taux de change et
encourager les exportations officielles
sans pour autant revenir formellement au
régime des comptes AME. En matiére
d'engagements extérieurs.

Au niveau de la Banque du Zalre, les
mesures d'encadrement préconisent
Faccroissement des recettes en devises
produites par la Direction générale des
matiéres précieuses qui doit recouvrir &
une allocation suffisante en nouveau
Zalre.

L'UPZA/Sud-Kivu a eu 'heureuse
inifative d’organiser une conférence-
débat sur la réforme monétaire.
Laguelle a été animée par M.
Mwenelwata Isunga Mpala,
Secrétaire général du Gouvemement
delarge Union et du Salut public et
économiste de formation, en séjour
& Bukawu, Un exposé composé de
3volets : de Ia réforme en général,
de la réforme actuelle et des
conditions de réussite de la réforme.

Pour I'orateur, une réforme
Monétaire se traduit par le
thangement des signes monétaires
dun pays, accompagné du
thangement de la valeur faciale des
bilets et enfin de la fixation d'une
Nouvelle parité entre la nouvelle
Monnaie et I'étalon d'or ou une

étrangére de référence. M.
Mwenelwata a déclaré qu'une
monétaire n'est jamais une

fin en ggi.
Elle g'inscrit dans un cadre
onomique et financier du pays de
théer los conditions fondamentales
Une reprise et rétablir les 6quilibres
londamentaux de I'économie
OMement désagrégés. Généra-

n, elle s'accompagne d'une
Uévaluation de I'ancienne unité
Monétaire, dans des proportions
Compatibles avec le programme de
Wabiligation ; elle est promuliguée

Parune Ioi ou une ordonnance
Yignée par le Président de la

De la réforme actuelle
Peut-on dire ce qui s'est passé le 22
octobre 1993 est une réforme

monétaire ? Oui car : \
1. Il y a eu changement des signes
monétaires (nous avons des nouveaux
billets) : X o

2. lly a eu une nouvelle unité monétaire
le NZ (la valeur faciale a changé) dont
le taux de conversion est 1 NZ =

3.000.000 anciens zaires 5
3. Il y a eu changement c:teagag_t’% due.;

x de change par rappo

$ US 4. Elle a 616 promuligué par une

ce loi -
ordohggi:nquelles sont les motivations
profondes de celle-ci ? Pourquoi a-t-
on procédé a cette réforme monétaire
maintenant ? Lorsque le Premier
ministre Faustin Birinqwa amive a ljhplel
du conseil le 2 avril 1993, voici b
tableau économique ot financier qu'il

:ml“::éﬁgna ;‘23%“3’3@..3. depuis
;.ggd%ficit chronique des finances:
T::Qu"ﬁmm des amérés de la dette
:?“liﬁ?!z;adaﬁon cqtastrophiquo du
tséll’:ldzﬂz:;r%-g: Rgﬂ‘i?iité_s dans les
banques et la marginalisation du circuit

batlnaalm de ['économie infpljrnefb
- ment de I'économie officielle

u détri 0
gf’ l'accumulation des arriérés des

salaires des fonctionnaires.

Comme tout fe monde le sait, le Zaire
a opté pour I'économie sociale de
marché. L'épicentre de toute économie
capitaliste -est l'intermédiation
financiére, c'est-a-dire la banque a
travers le systéme de crédit aux
ménages et aux entreprises. Par
mangue de liquidités des banques
commerciales ont été bloquées,
entrainant de ce fait le blocage total du
systéme de production.

Pour mémoire, les besoins en
liquidité avant la réforme se chiffraient
a 700.000 milliards & anciens zaires
par mois contre une production
nationale mensuelle répartie comme
suit : 20.000 milliards d'anciens zaires
par mois : Hotel de monnaie de Munich
60.000 milliard d'anciens zaires par
mois : Hotel de monnaie de Munich et
en tout 80.000 milliards. En y
soustrayant 51.000 milliards des
besoins de I'armée, il restait a peine
29,000 milliards contre des besoins
évalués a plus de 700.000 milliards.

Allez donc dans ce cas couvrir les
besoins de la république. Tout
gouvernement, qu'il soit de gauche ou
de droite n'aura que deux choix.

1. Imprimer de billets de plus grosses

coupures :
2. Procéder & une réforme monétaire.

Le premier choix était inopportun
wu le sort réservé au billet de 5.000.000
z. dit “Donna beija" _

Il ne restait plus qu'un seul choix a
décider. Procéder courageusement &
la réforme monétaire, en créant le
nouveau zaire et en coupant 6 zéros
a l'unité monétaire car il était ridicule

que chaque zairois soit milionnaire en
zaire mais en réalité trés pauvre avec
ses milions.

Tout cela a rendu incontoumable la
réforme et quelque soit le gouver-
nement en place.

Il. Les conditions de réussite de la
réforme monétaire.

Les conditions suivante sont
nécessaires et non exclusives pour
assurer la réussite d'une réforme
monétaire.

1. confidentialité du projet

2. la rapidité dans l'exécution

3. une couverture en devises pour
soutenir la nouvelle monnaie.

Au cours du débat qui s'en était suivi,
une question ne cessait de revenir.
Est-ce toutes les conditions ont-elles
été réunies. Notamment la couveriure
en devises et la question de confiance
pour accepter la nouvelle coupure ?

Le scandale de Kadutu

M. Mwenelwata a répondu par
I'affirative. Toutes les 3 conditions
étaient remplies, le caractére
confidentiel de la réforme était respecté
jusqu'au bout. Cependant il y a des
fuites dans la rapidité de I'exécution de
la réforme. En effet, le 22 septembre,
ily a eu des fuites qui sont & la base
de quelques ratés | En effet, cela allait
permettre aux spéculateurs de
s'organiser et de liquider le plus grand
nombre des billets cachés. Preuve, le
scandale de Kadutu ol un commergant
avait stoqué 500 milles milliards de

- zaires alors que les besoins mensuels

Le point de vue de Mwenelwata, Secrétaire général du cabinet Birindwa

pour le Sud-Kivu se chiffre a 22
milles milliards de zaires. Il y a
également cet homme d ‘affaires de
Kinshasa qui avait 20 contenaires
d'argent a échanger. Ces
spéculateurs voulaient saboter la
réforme en stockant les
marchandises achetés a n'importe
quel prix avec les anciennes
coupures. D'ol cette hausse des
prix. Par ailleurs les mémes
criminels économiques achetaient
a un taux prohibitif les dollars avec
les masses monétaires qu'ils
garderaient par-devers eux. D'ol
également hausse de taux de
change de dollars.

Et les devises ?

En ce qui concerne la
couverture en devise le
gouvernement s'est gardé d'une
injecter le circuit économique
pendant la période d'intersession.
Ce n'est qu'a partir du 10 décembre
que I'Etat mettra a la disposition
d'hommes d'affaires le nouveau
zaire. Car le gouvernement qui
pourrait chaque mois injecter 15
millions de * US pour les entreprises
compte les obtenir des matiéres
précieuses (or et diamant
officiellement 100 millions de $ U
pour soutenir la nouvelle monnaie.
A c61é de cette opération |'Etat
mettra a la disposition des
opérateurs économiques des
produits de premiére nécessité
importés.

L‘Dubicpe.




