A quand les examens d'Etat que les
finalistes du cycle secondaire présentant
depuis 1967 au cours des mois de juin-
julllet ? Le Sud-Kivu, avec ses 5.191
candidats 4 ces épreuves, autodidacies
et finalistes de I'année scolaire 1992-
1993 tout compris, attend depuis juillet
1993,

Al'allure ol) e préparent ces épreuves,
il y a lieu de croire qu'elles n'auront lieu
qu'en décembre car beaucoup
d'universités et instituts supérieurs
pédagogiques et techniques publics
projetent déja leur rentrée académique
en janvier 1984,

Selon le confrére kinois Le Soft, dans
ga livralson du 10 septembre 1993, rien
n'a encore 6té fait par le gouvemement
Birindwa pour Forganisation matérielle
de la session. °ll a pas encore débloqué
les fonds nécessaires & la couverture de
toutes les charges et atendraitla décision
finale du parlement”, un parlement auque!
lnspectoh générale avait demandé une
augmentation du budget en fonction de
la dévaluation du zalre-monnaie. Selon
la méme source, le questionnaire
d'examen n'a méme pas encore été
composé par l'inspection générale de
I'EPSP, faute de moyens financiers
qu'exigent les compositeurs, et les
imprimeurs. Le logement des
compositeurs leur restalration, ransport
ot per diem, d'autant que la majoritd
d'entre eux viendront des régions.

A quand donc la composition du
guestionnaire de l'examen, son
impression, son emballage, son
expédition aux 11 inspections principales
régionales ? Et péddagogiquement aussi.
Comment ces 6leves qui relisent leurs
cours au Sud-Kivu depuis avril-mai s'y
prendront-ils, six, sept mois pius tard ?

La rentrée scolaire effective
mais 2 quand les Exétats '93)

Signa de temps, pensent non sans raison
ceux qui sont titillés & se demander s'il
n'est pas grand temps de passer au
fédéralisme, en commengant par
I'organisation des examens de fin de
cycle secondaire par chaque Etat fédéral.

Tous les éléves et enseignants do
I'EPSP au Sud-Kivu ont repris le chemin
do I'école. Les tout demiers le lundi 18
octobre 1993. Avec des garanties que les
parents des éléves, qui ont dépassd les
lamentations et les priéres de demande
de bénédictions, assureront & la place de
I'Etatzalrols la paie des salaires majorés
des enseignants sous forme de primes
mensualies ou trimestrielles. Que des

sacrifices humaing, pour une année -

scolaire dont lHincertitude des lendemains
intrigue parents et éléves finalistes ?
C'ast d'ailleurs cet aspact financier qui
constitue le noeud da discorde et le point
de nombrewx malentendus et jorémiades
de plus d'un parent. D'une part, I'on
constate qu'il vient de se créer au Sud-
IGvu 3 catégories de parents. Ceux dont
les enfants ne peuvent pas étudier car
incapables de répondre & la dsmande des
chefs d'établissements scolaires enligue
avec les parents nantis. Ceux dont les
enfants ne suivent que les cours parfois
indigestes des écoles publiques, moins
colteuses que les privées (3éme
catégorie) oU la devise, est de mise |
Cette nouvelle classification sociale
est plus grave dans certaines écoles
catholiques otl la prime des enseignants
est payée & latdte du client | Visiblement
la rentrée scolaire 1993-1994 s'est
effectuée sur fond de crise morale et de
mouit injustices sociales causdes par la
démission du pouvoir public etl’absence
au pays d'un gouvemernent responsable.
imata Raphadél Déwen

Que se passe-t-il dans la profession
pétroliére au Zaire, principalement a I'Es_t
du paye ? Notamment au Kivu ol
I'enclavement accentue la crise du
carburant du fait que les indicateurs
économiques sont au rouge ? Jua a
analysé le phénomeéne & partir des
données historiques afin d'émetire un
certain nombre de considérations
susceptibles daider les décideurs. Une
série de rencontres avec 16s
professionnels du carburant, dont
nombreux ont préféréd garder Fanonymat,
nous a permis d"étoffer cet articie.

Les pévoliers vaditionnels ort toujours
fonctionné gréce aux banques, en uttisant
les licences d'importation. lis déposaiert
Poquivalent en zalre-monnaie dans leurs
banque ou & la Banque centrale pour
cberir los devises de la banque du Zalre.
Les opérations se faisaient avec 1]
banquier étranger du pétdlier endeans 20

rs.

e Depuis que le systme bancaire no
fonctionne plus et que l'insécuri® s'est
installée dans le pays, les pétroliers
raditionnels ont cessé d'importer le
carburant & I'Est du Zalre. lis concentrent
leurs efforts a Kinshasa, dans le Bas-
Zaire et dans une maindre imMmportance au
Shaba & cause de la Gécamines-
exploitation etde la SFE. Car les devises
ne peuvent ére cherchées ot obtenues

. qu'au marché noir ol les fluctuations cu

taux de change jouent au yoyo |

Cetto situation chaotique a permis &
ceux qui pouvaient attraper-facilement
des devises au marché noir gréce a la
vente de |'or de s'inéresser au commerce
du carburant dans I'Est du Zalre,
principalement & Bukavu dans le Sud-
Kivu, car les pétroliers traditionnels
ravaient pas & satisfaire la demande par
manque de devise. :

Selon les demidres siatistiques, entre
1986-1987, la demande peétroliére de
I'ensemble du Zalre se chifirait & 20
millions de dollars US par mois pour

Pourquoi cette h

couvrir ses besoins. Souvent, les

‘pétrofiers n‘obtenaient que 8 millions

aprés une selection préférentielle qui

- pénalisait ceux qui n'avaient pas des

dans les spheres
ux. Au plus fort de la crise,
PEtat privilégiait Kinshasa, la région du
Shaba et le Bas-Zalre ou étaient
concenirées la plupart de nos industies.
Le Kivu était dos lors mal approvisionné,
| Clestainsi que les hommes d'affaires
regroupés au sein de L'Aneza so sont
adressés A Pautorité régionale pour quelie

relations

" sonsibilise I'autorité centrale en vue

d'obtenir les autorisations spéciaies
{importation directe) sans passer par les
banques. Voila, l'origine de la présency
au Sud-Kivu des pétroliers informeis ou
privés dont la région ena grand nomore.
Mais, cette présence salutaire pour le
Sud-KGvu estliée & la hausse réguliere dss
prix du carburant, pourquoi? En effet, ces
fluctuations des prix du carburant sont
lides & celle do la monnaie. Autour des
années 1980 et 1983, le zalre-monnaie
était plus ou moins stableati'on pratiquait
a travers le pays le méme prix de
carourant ce systéme a 6té abandonnd
pour adopter les prix du carburant selon
la localité et en tenant compie des
distances. Puisque le zalre-monnaie ne
cesse de perdre sa valeur de change par
rapport au dollar américain, les hommes
daffaires ont tout intérét & réajuster les
ait des efforts de dé des taxes &
Iimportation de carburant & I'Est cela
n'affluant pas dans le sens de la baisse
ni dans la stabilisation du prix du
carburant. :
_ Comment résoudre cet épineux
probléme du carburant qui justifie la
flambée des prix sur le vansportet dauve
produits importés ou manufacturés? Le
meilleur reméde est de restaurer le
systéme bancaire traditionnel et de-
relancer la production aprés les pillages.
Il est difficile dimporter sans les bangues.
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ausse des prix de carburant

~

Ca_penda'n.
dowent s'efforcer &

gj I'Etatlaisse aux pétroliers traditionnels
ou informets de chercher leurs devises au
marché nokr, il leur sefa difficile d'assurer
une certaine stabilité des prix du

carburant. |l faut que I'Etat accorde une
attention particuliére aux sociétés

ieres ols il obtient 40% des parts. En

privilégiant les pétroliers privés ou
informels, I'Etat ne cesse de léser ses

informels rendent d'éncnmes gervices &
FEtat du Zalre, principalement 4 Bufmvu.

cos opérateurs 6conomiques
certaines
exigences. Notamment dans le mode de
fration des prix |
L'Etat impose aux sociéies
vaditonnelies une fiscalité rés présente,
alors que les pétraliers informels ou privés
ne payent que quelques taxes (droits
dentrée, taxe régionale).. Par consoqguent,
les pévoliers waditionnels ne pauvent
pas vendre leurs produits wos cher &
cause de cette fiscalitd alors que les
privés se froftentles mains etprofitent de
I'aubaine... En soumettant tous les
pétrcliers au méme régime, I'Etat soutire
également beaucoup d'argent pour

- |'amélioration de l'infrastructure do

transport... Le gouvernement doil
également avoir une politique de stock:
tampon pour éviter la rupture que i pays
a connue demiéremment dans les statons
d'eessence. C'est dire que I'avenirdels
profession pétroliére est celui de
iéconomie nationale.

Bukavu est inondé en carburant mais
FEtat par ses arrétes 8t autres mesurs
exondratives ne favorise pas l
concuirence des prix et ne parvientpas
& donner avec précision le volume d
carburant importé mensuellement o
annullement. Surtout que la plupart des
compagnies et personnes importatrics
opérent dans linformel et échappental
fisc et diverses cbligations légales.

Imata Raphadél Déwen

parties.

-

Le protocole d'accord felatif aux
négociations du Palais du peuple
devrait étre signé il y a plusieurs
semaines entre les Forces politiques
du Conclave (FPC) et I'Union sacrée
de |'opposition radicale et alliés
{USORAL). Hélas, les parties en
présence n'étaient plus tombées
d'accord non pas sur ce texte dont
nous publions de larges exiraits mais
sur ‘la personne du chef de
gouvernement de transition. Les FPC
estiment que Birindwa en place peut,
si besoin est, se porter candidat
Premier ministre en recourant au HCR-
Parlement de transition. il en va de
méme pour Tehisekedi s'il veut se
considérer Premier ministre selon le
nowel accord. Seul le HCR-Parlement
décidera de son sort, et pourra lui
conférer une nouvelle égitimité. Cette

qui soutient Tshisekedi, son chef de
filo, l6gitimé par la CNS, Une troigidme

dont le chef de I'Etat, M. Frangois
Mitterrand a déclaré, & I'le Maurice
lors du 5eme sommet de la
Francophonie que la France, son pays,
renvole dos & dos Tshisekedi et
Birindwa et préfére soumettre la
désignation d'un Premier ministre
neutre au HCR-Pariement de transition
avant d'aller aux élections. Le texte
non signé circule deja dans les cercles
~ politiques de Kinshasa et est méme
Quié dans certains joumaux kinois.

thase n'est pas partagée par FUSORAL

voie serait proposée par la France

Cependant, il pourrait subir des
amendements avant sa signature.

Le protocole d'accord met fin au
dédoublement des institutions de I'Etat et
clarifie le cadre de la fransition. Au titre
premier, "De la problématique du texte
constitutionnel de la transition”, on note
que la transition sera régie par" I'Acte
consiitutionnel de a transition™ & élaborer
par le HCR-Parlement de transition et &
promulguer par le chef de I'Etat conserve
les symboles et emblémes du pays
jusqu'a I'adoption par référendum de la
constitution de la 3éme république.
Quatre institutions fonctionneront
pendant la fransition :le Président de la
République, le Haut Conseil de la
'République-Parlement de transition, le
gouvermement de transition et les Cours
et tribunaux.

Du chef de I'Etat

Compte tenu des prérogatives du

Président de la République pendant la
ransition au regard des problémes posés
par la collaboration, la concertation, les
délais butoirs et les avis conformes, les
deux délégations ont convenu :
- de la nécessitd de renforcer les
mécanismes de collaboration et de
concertation entre toutes les institutions
de la transition pour permettre leur
fonctionnement harmonieux, efficace et
non conflictuel ;

- du principe de la concertation

. permanente qui portera notamment sur

los nominations aux emplois civils et

( 2 ) ) o . ‘
Les négociations existent-elles encore ?
Un extrait du protocole d’accord a signer

Les négoclations existent-slies enoore ? Oul | Mals, il y a blocage.
L'USORAL soutient que Tshiseked! doit signer le protocole d'mccord et
demeurer & la téte du gouvemnement de transition. Le FPC constate que I'on
a dvolué pulsque 'erdre institutionnel de la transition est Ia et que le HCR-
Parlement doit se charger du cholx du Premier minletre ! Le biocage est Ace
niveau. Voicl I'exirait du protooole d'accord qui doit dire ratifié par les deux

militaires. Une ordonnance présidentielle
délibérée en conseil de ministres en fixera
les modalités ;

- du maintien des délais butoirs en matiére
de promulgation des loig, du droit reconnu
au chef de I'Etat de demander une
nouvelle délibération de la loi ou de
certaing articles de celle-ci soumis & sa
sanction ; de la suppression des délais
butoirs en matiére de nomination des
hauts cadres civils et militaires en vertu

du principe de la concertation permansente.

en cette matiére.
Du HCR-Parlement

En ce qui conceme le Haut conssil de
larépublique-Parlement de transition, les
deux délégations conviennent de la
structre monocamérale. Il sera composé
sur base des principes de représentation
équitable et équilibrée et de non exclusion
entre les forces politiques, & partir des
critdres objectifs ci-aprés : .

a. les conseillers dea république actuals;
b. les membres de Assemblée nationale,
A l'exception des 44 députés validés
apréds l'exdlusion des membres du groupe
parlementaire de |'opposition ;.

¢. par cooptation, les négociateurs quine
sont ni conseillers de la république ni
députés d fait qu'on veillera & ce que
toutes les zones solent représentées. En
vue de paliier & la rupture des équilibres
provoqués parle décés, la démission
l'incompatibilité de la déchéance, les
deux délégations conviennent que
chaque parie complétera ses effeciifs
en puisantle nom du ou des remplacants
parmi les anciens conseillers ou les
suppléants issus de I'Assemblée
nationale.

Les deux délégations conviennent qu'a
l'exception de son président, le Bureau
du Haut conseil de la république-
Parlement de transition comprendra

autant des membres des FPC quiily a
des membres de I'USOR et alliés. Il en
sera de méme des bureaux des
COMIMISSIoNS.

Du gouvermement

Les deux délégations convenaient que
le gouvernement est pleinement
responsable de la gestion devant le Haut
consell de la république-Parlement de
‘ransiion des régles de bonne gestion du
résor public et du portefedille de I'Etat,
de I'application sans complaisance des
critéres de compétence, d'expérience et
dintégrité morale dans la nomination
des mandataires publics.

A propos de la diplomatie, les deux
dslégations recommandent la rédéfinition
golapoiﬁq:eextétieueen fonction des
interéts du pays, de la réduction du
npmbre des postes et du personnsl
diplomatiques, une nouvelle mise en
place_ du personnel diplomatique en
fonction des exigences d'éthique et
d'équilibre régionale.

Non conflictualité

Les doux delégations estiment que la
non-conflictualité pendant la période de
fransition doit 8¥e renforcée, notamment
par: ‘

- le respect :eu caractére général et
impersonnel des lois etréglements de la
République ;

-lorespectpartmsetsanspalﬁpﬁsdes

_ textes légaux et rréglementaire du

p:ésom protocole d'accord :
- 18 respect des atiributions dévolu
:&gu:;mﬁwtim et & chaque seme?ct
¢ de ['Etat, linterdiction de tourner
le; attributions d s e
zussa:ma publique vers la réalisation
08 intéréts partisans, des fins
?m OU pour faciliter Pingérence
: une mstmupn ou d'un service public,
a présprvahon de la neutralité des
institutions et des services publics,
condition essentielle de la non-
c‘onflictualité. le bannissement de
Firdolérancs, I'élaboration et Papplication
dun code d'éthique et de bonne conduite

U pouvoir et de |a .

afin d'éviter des attitudes et des
comportemeants générateurs.

Elections:
et commissions électorale

Les deux délégations ont évoqué
les préalables a I'organisation du
réf_érendun et des élections, dontles
suivants :
- l'effectivité de la neutralité des FAZ
et services de la sécurité ;
- la restauration du fonctionnement
normal des institulions de la transition
et des services publics ;

- linstauration de la berté d'expression
par tous & travers l'audiovisue! ;
i-":a priésence des observateurs
ematonaux avant, pendant
les Slections : o TAgE
- l'identification des nationaux 6!
Fapplication de la loi sur la nationalilé;
- le recensemaent de la population ;
. :es opérations d'envllement ;
- 'acquisition des moyens logisti
en qualité suffisante ye el
- la neutralité de la territoriale.
Les deux délégations conviennent
gt;acila commission nationale des

OoNS sera composse
suivantes : G L
- Feprésentativits égalitaire des régions
& raison de 4 membres par région ;
- représentativité paritaire des forces
palitiques en présence, signataires &
protocole d'accord,

Les commissions provinciales @
municipales des élections seront missé
en place mutatis mutandis sur 1e¢
mémes bases.

Les  deux délégations
recommandent au gouvemement 0
ansition et a ia commission nationalé
des élections de solliciter auprés ¢¢
FONU, de FOUA et de la CEE et des
pays amis |'assistance et I'appui
nécessaires 4 I'organisation et au bon
fonctionnement des dlections, de faird
W_ aux observateurs élrangers pou’
s'assurer du bon déroulement des
opérations avant, pendant et @

les dlections.




